Katowice, 13 grudnia 2022 r.

PSla.431.7.2022

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



L. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na
ustalaniu uprawnien i wyptacaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w Miescie Rydultowy,
w okresie od 1.07.2021 r. do 31.07.2022 r. — dotyczy okresu $wiadczeniowego 2021/2022.

Jednostka kontrolowana:
Miasto Rydultowy

Urzad Miasta Ryduttowy
ul. Ofiar Terroru 36
44-280 Rydultowy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduttowach
ul. Raciborska 369
44-280 Rydultowy

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marcin Polomski — Burmistrz Miasta Ryduttowy,
Sylwia Noworyta — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduttowach.

Zespol kontroleréw i numery upowaznien:

- Barbara Staworzynska, inspektor wojewodzki — kierujacy zespotem kontroleréw, upowaznienie
nr PS1a.0030.15.2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 roku,

- Malgorzata Zimoch, inspektor wojewddzki, upowaznienie nr PSIa.0030.16.2022 z dnia 20
wrzesnia 2022 roku.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

- art., 28 ust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie',

- art. 2 pkt. | ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

-art. 31 ust. | ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?.

Termin kontroli:
od 3.10.2022 r. do 21.10 2022 r.#

1tj. Dz. U. 22022 r., poz. 135 ze zm.

21tj. Dz. U. 22020 r., poz. 224 — zwana dalej ustawa o kontroli.

3 tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1205 — zwana dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw lub ustawg
materialna.

* Czynnosci kontrolne w MOPS: od 11 pazdziernika do 14 pazdziernika 2022 r,
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II. Ocena ogoélna zakresu skontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogdlna:

Oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatania podejmowane
w Miescie Rydultowy, w tym w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Ryduttowach®, pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnos$ci w zakresie prawidlowosci realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej polegajacego na ustalaniu i wyplacie s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Komo6rka wykonujgea zadania z zakresu objetego kontrolg:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduttowach, w tym Dziat Swiadczen Rodzinnych
i Dodatkéw Mieszkaniowych.

Uzasadnienie oceny ogoélnej:

Powyzsza ocena ogélna wynika z ponizej przedstawionych ocen czastkowych.

W kontrolowanym okresie wystapity nieprawidlowosci, ktére miaty istotny wpiyw na oceny
czastkowe, a ktére sg wskazane w poszczegélnych rozdziatach przedmiotowego dokumentu.
W szczegdlnosci dotyczyly:

— zapisu § 2 pkt 5 Statutu Osrodka w ktérym nieprawidlowo poszerzono katalog ustaw
stanowiacych podstawe dziatalnosci MOPS w Ryduftowach tj. wskazano ustawy
okreslajace zadania realizowane przez MOPS — w tym réwniez o ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— wydania rozstrzygnigcia na podstawie niekompletnych wnioskéw w 21 przypadkach,

- nieprawidtowego ustalenia dochodu rodziny w | przypadku, braku zapewnienia czynnego
udziatu strony w postgpowaniu w 3 przypadkach;

~ nieprawidlowo sporzadzonych sentencji decyzji w 5 przypadkach, uchylenia prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego z data wsteczna w | przypadku.

Jak roéwniez wystapily nieprawidlowosci, ktére z uwagi na kryteria i prog istotnosci nie mialy
wplywu na oceny czastkowe. W szczegdlnosci dotyczylty:
— niewskazania w podstawie prawnej upowaznienia wydanego do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, przepisu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktéry stanowi podstawe do ww. czynnosci w 1 przypadku,
— nieprawidfowego ustalenia wysokosci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w 1 przypadku,

3 Zwany dalej MOPS lub Osrodek.




— nieprawidtowym ustaleniu okresu przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w 2 przypadkach,

— wskazania we wnioskach o przylaczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego jako
wierzyciela naleznosci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduftowach w 18§
przypadkach.

III.  Oceny czgstkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, ze wskazanicm
ustalei, na ktorych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli:

Umocowanie jednostki do realizowania zadania.

Ocena czgstkowa danego obszaru:
Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na wyznaczona ocen¢ wplyw miata nieprawidlowos¢ wynikajaca z zapisu § 2 pkt 5 Statutu
Osrodka w ktorym nieprawidlowo poszerzono katalog ustaw stanowigcych podstawe dziatalnosci
MOPS w Rydultowach tj. wskazano ustawy okreslajace zadania realizowane przez MOPS
— W tym rowniez o ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, pomimo ze podstaweg
statutowej dziatalnosci osrodka winny stanowi¢ jedynie ustawy o: samorzadzie gminnym,
finansach publicznych oraz o pomocy spotecznej.

W trakcie kontroli ustalono nieprawidtowos¢, ktora z uwagi na kryteria i prog istotnosci nie miala
wplywu na oceny czastkowe, a dotyczyla niewskazania w podstawie prawnej upowaznicnia
wydanego do prowadzenia postgpowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
przepisu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktory stanowi podstawe do ww.
czynnosci w 1 przypadku.

Komorka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduttowach, w tym Dzial Swiadczen Rodzinnych
i Dodatkéw Mieszkaniowych

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rydultowach utworzony zostat na mocy Uchwaly
nr 111/12/92 z dnia 6 kwietnia 1992 r. Rady Miasta w Ryduttowach.



W kontrolowanym okresie w MOPS funkcjonowaty nastgpujace akty wewnetrzne regulujace
dziatania Osrodka w zakresie realizacji zadan zwiazanych z ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow:

Statut:

wprowadzony uchwata Rady Miasta Rydultowy nr XXXV/283/05 z dnia 30 maja 2005 r.,
a nastepnie zmieniony uchwata Rady Miasta Ryduttowy nr L/390/06 z dnia 28 sicrpnia 2006 r,
uchwala Rady Miasta Ryduttowy nr XXXVIII/336/09 z dnia 20 listopada 2009 r., uchwala Rady
Miasta Ryduttowy nr 16.123.2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. i uchwata Rady Miasta Rvdultowy nr
3.31.2018 r. z dnia 20 grudnia 2018 r., aktualnie obowigzujacy.

W § 2 pkt 5 Statutu Osrodka okreslono, ze MOPS w Ryduttowach dziata w oparciu o przepisy
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Zawarty w § 2 Statutu Osrodka wykaz
ustaw stanowiacych podstawe dziatalnosci jednostki nieprawidlowo poszerzono o ustawy
okreslajace zadania realizowane przez MOPS — w tym réwniez o ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze podstawg statutowej dzialalnosci Osrodka
winny stanowi¢ ustawy o: samorzadzie gminnym, pomocy spotecznej oraz finansach publicznych.
Przepisy innych ustaw nie stanowia bezposrednio podstawy prawnej osrodka, ale sa przepisami
okreslajacymi zadania, ktore moga by¢ realizowane przez Osrodek i nie nalezy ich wskazywac
w podstawie prawnej dzialania Osrodka.

Przyczyna: brak nalezytej starannosci w zakresie tworzenia podstawy prawnej dotyczgceej
dziatalnosci jednostki.

Regulamin Organizacyjny:

- wprowadzony Zarzadzeniem nr 18/20 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ryduitowach z dnia 3 czerwca 2020 roku w sprawie: wprowadzenia w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Rydultowach Regulaminu Organizacyjnego, ktéry obowiazywal od 18
czerwea 2020 r. do 15 listopada 2021 r.

- wprowadzony Zarzadzeniem nr 37/21 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy spolecznej
w Rydultowach z dnia 2 listopada 2021 roku w sprawie: wprowadzenia w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Rydultowach Regulaminu Organizacyjnego, ktéry obowiazuje od 16
listopada 2021 r. do nadal.

Regulaminy Organizacyjne sa prawidlowe i zawieraja zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ktore zgodnie z ich trescig od 18 czerwca 2020 r. do 15
listopada 2021 r. realizowal Dzial Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, a od 16
listopada 2021 r. Dzial Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych.

W okresie objetym kontrolag Dyrektor Osrodka oraz 8 pracownikow MOPS, w tym Kierownik
Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych, zostalo wyznaczonych do realizacji
zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Zakresy obowiazkéw
pracownikéw zawieraly informacje o realizacji zadania 2z kontrolowanego zakresu.
Wiw. pracownicy w zakresach czynnosci posiadaja takze wykonywanie innych zadan w ramach



ustawy o swiadczeniach rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych, karty duzej rodziny.

W wydanie jednego rozstrzygnigcia (decyzji administracyjnej) w sprawie wniosku o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego zaangazowane byly 3 osoby, w tym Kierownik Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych. Do realizacji ww. zadan nie zatrudniano oséb na
podstawie umow cywilno-prawnych.

Na podstawie dyspozycji zawartej w art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprwnionym do
alimentdw Burmistrz Miasta Ryduttowy udzielit upowaznien w nastgpujacym zakresie:

e Pani Sylwii Noworyta — Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne]
w Ryduitowach do prowadzenia postgpowan w sprawach Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie nr
SB.0052.000065.2021 z dnia 26 marca 2021 r. Termin waznosci upowaznienia od
30.03.2021 r. do 30.03.2023 r.

e Pani Hannie Benesiewicz — Kierownikowi Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw
Mieszkaniowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rydultowach do prowadzenia
postgpowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania w tych
sprawach decyzji: Upowaznienie nr SB.0052.000052.2021 z dnia 24 marzec 2021 r. Termin
waznosci upowaznienia od 30.03.2021 r. do 30.03.2023 r., ktére stracilo moc z dniem
24.11.2021 r., Upowaznienie nr SB.0052.000178.2021 z dnia 24 listopada 2021 r. Termin
waznosci upowaznienia od 24.11.2021 r. do 22.11.2023 r.

e Pani Dominice Gawliczek — inspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne]
w  Rydultowach do prowadzenia postgpowan w sprawach S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie
nr SB.0052.000051.2021 z dnia 24 marca 2021 r. Termin waznosci upowaznienia od
30.03.2021 r. do 30.03.2023 r.

e Pani Agnieszce Adamczuk - Lyczko - inspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ryduttowach do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie
nr SB.0052.000050.2021 z dnia 24 marca 2021 r. Termin waznos$ci upowaznienia od
30.03.2021 r. do 30.03.2023 r.

e Pani lzabeli Somerla — inspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Ryduttowach do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienic
nr SB.0052.000055.2021 z dnia 24 marca 2021 r. Termin waznosci upowaznienia od
30.03.2021 r. do 30.03.2023 r.

e Pani Hannie Surma - podinspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne]
w Ryduftowach do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie
nr SB.0052.000053.2021 z dnia 24 marca 2021 r. Termin waznosci upowaznienia od
30.03.2021 r. do 30.03.2023 r.



* Pani Iwonie Klosek — podinspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rydultowach do prowadzenia postgpowan w sprawach s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie
nr SB.0052.000054.2021 z dnia 24 marca 2021 r. Termin wazno$ci upowaznienia od
30.03.2021 r. do 30.03.2023 r.

e Pani Patrycji Rusok — podinspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ryduftowach do prowadzenia postgpowan w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji: Upowaznienie
nr SB.0052.000258.2019 z dnia 6 grudnia 2019 r. Termin waznosci upowaznienia od
7.12.2019 r. do 7.12.2021 r. Upowaznienie nr SB.0052.000124.2022 z dnia 22 czerwca
2022 r. Termin waznosci upowaznienia od 22.06.2022 r. do 22.06.2024 r.

» Pani Bozeny Kaleta — podinspektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ryduttowach do przyjmowania wnioskéw oraz prowadzenia postgpowania w sprawach
funduszu alimentacyjnego, za wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji.
Upowaznienie nr SB.0052.000019.2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. Termin waznosci
upowaznienia od 7.01.2021 r. do 5.01.2023 r.

W podstawie prawnej 1° upowaznienia wydanego przez Burmistrza Miasta Rydultowy jako
organu wlasciwego do prowadzenia postgpowan w sprawach s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, nie wskazano przepisu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ktory stanowi podstawe do ww. czynnosci.

Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniami Zastgpcy Burmistrza Miasta Rydultowy cyt.: ,,7...) brak
wskazania tego przepisu w przedmiotowym upowaznieniu byl wynikiem przeoczenia.(...)."

Umocowania prawne Dyrektora MOPS, Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkow
Mieszkaniowych oraz pracownikéw realizujacych kontrolowane zadanie, do prowadzenia
postgpowan, wydawania decyzji administracyjnych sa prawidlowe, zgodne z wymogami
i obowigzujacymi przepisami prawa.

W okresie objetym kontrola nie wplynela zadna skarga dotyczaca funkcjonowania jednostki
w  zakresie realizacji zadania objetego kontrola. W okresie poddanym kontroli zaden
z wnioskodawcow nie zlozyl odwotania od decyzji administracyjnych do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach.

W kontrolowanym okresie 1 pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduftowach
uczestniczyl w szkoleniu z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rydultowach zawart z Zaktadem Elektronicznej Techniki
Obliczeniowej w Katowicach Spétka z o. o. z siedzibg w Katowicach przy ulicy Owocowej |
umowe licencyjna dotyczaca oprogramowania ,.Obstuga swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego

> Nr §B.0052.000019.2021 z 7.01.2021 r.



— FundAl" stanowigcego system dziedzinowy wykorzystywany do realizacji kontrolowanego
zadania. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly 2 umowy licencyjne zawarte na okres od
1 stveznia do 31 grudnia 2021 r. i od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru Kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Marcin Potomski - Burmistrz Miasta Ryduttowy,

Sylwia Noworyta - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduttowach.

B. Obszar kontroli:

Postepowanie administracyjne.
Ocena czgstkowa danego obszaru:

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na wyznaczona ocene wptyw mialy nieprawidlowosci w zakresie:

- prowadzenia postgpowan administracyjnych w przedmiocie ustalania uprawnien do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego tj.: wydania rozstrzygnigcia na podstawie niekompletnych wnioskow
w 21 przypadkach, brak zapewnienia czynnego udziatu strony w postgpowaniu w 3 przypadkach,
nieprawidfowym ustaleniu dochodu rodziny w 1 przypadku;

- nieprawidlowosci w decyzjach administracyjnych niemajace wpltywu na przyznanie swiadczenia
tj.: nieprawidiowo sporzadzona sentencja decyzji w 5 przypadkach, uchylenia prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z data wsteczng w 1 przypadku,

W trakcie kontroli ustalono nieprawidtowosci, ktére w istotny sposéb wplywaja na dziatalnosé
jednostki, lecz z uwagi na przyjete kryteria kontroli nie miaty wptywu na powyzsza ocenc,
a w szczegblnosci polegaly na:

- nieprawidiowym ustaleniu wysokosci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 1 przypadku,
- nieprawidlowym ustaleniu okresu przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w 2 przypadkach.

Komorka wykonujgeca zadania z obszaru objetego kontrolg:

Micjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduttowach, w tym Dziat Swiadczen Rodzinnych
i Dodatkéw Mieszkaniowych.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:



W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2022 r. do organu wiasciwego wptynelo 1147 wnioskéw
oustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore dotyczyly okresu
$wiadczeniowego 2021/2022.

Do kontroli przyjeto probe 23 wnioskow:

I. 15% wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. dotyczacych
okresu sSwiadczeniowego 2021/2022, na podstawie ktérych przyznane zostalo prawo do
wnioskowanych swiadczen w petnej wysokosci (16 wnioskow),

2. 100% wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dotyczacych
okresu swiadczeniowego 2021/2022, na podstawie ktorych przyznane zostalo prawo do
wrioskowanych Swiadczen w pomniejszonej wysokosci tj. w ramach mechanizmu ztotéwka za
zlotowke (3 wnioski),

3. 100% wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dotyczacych
okresu $wiadczeniowego 2021/2022, przekazanych wg. wiasciwosci przez inny organ
(1 wniosek),

4. 100% wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dotyczacych
okresu Swiadczeniowego 2021/2022, na podstawie ktorych odméwiono prawa do wnioskowanych
Swiadczen (2 wnioski),

5. 100% wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. dotyczgcych
okresu $wiadczeniowego 2021/2022, przekazanych do realizacji przez inny organ (1 wniosek).
Wielkos¢ proby do kontroli zostata ustalona na poziomie 23 wnioskow.

Dobér proby w pkt 1 zostat dokonany metoda losowa z zastosowaniem funkcji 1.OS (...)
z programu Excel. Wylosowano 30% ze 107 wnioskow, z ktérych do kontroli przyjgto wnioski
tvlko o numerze nieparzystym co dalo 16 wnioskdw.

Objete kontrola postgpowania dotyczace ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wszczynane byty w 21 przypadkach na podstawie wnioskow ztozonych w MOPS
w Rvduttowach, sporzadzonych zgodnie z wymogami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017
r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji
Jjakie majq byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach niezbednych do ustalenia
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®, 1° postgpowanie wszczgto na podstawie
wniosku przekazanego do rozpatrzenia wg wiasciwosci z innego organu, ktére nastgpnie zostalo
umorzone. 1'% postgpowanie wszczeto na podstawie wniosku przekazanego wraz z decyzja
przyznajaca swiadczenia z funduszu alimentacyjnego do realizacji z innego organu.

Whnioski te byly rozpatrzone zgodnie z wlasciwoscia miejscowa oraz zlozone przez osoby
uprawnione do alimentéw lub ich przedstawicieli ustawowych. 23 (100 %) wnioski zostaly

7 Dane pochodza z analizy przedkontrolnej przekazanej przez MOPS w Ryduitowach.

# Dz U.2z2017 r., poz. 1467 - zwane dalej rozporzadzeniem do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

’ Postepowanie nr DSR.530.110.2021/2022

' postepowanie nr DSR.530.104.2021/2022



zlozone w formie papierowej. W przypadku 4'' wnioskow MOPS odnotowal braki formalne
wymagajace uzupelnienia, poprawienia lub/i uzupeinienia brakujacych dokumentéw. W wyniku ich
uzupelnienia we wszystkich ww. przypadkach wydano rozstrzygnigcie w formie decyzji
administracyjnej. Zaden przyjety do proby wniosek w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego nie oczekiwatl na rozpatrzenie.

Postgpowanie administracyjne dotyczace ustalenia prawa do Swiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego rozpoczyna si¢ w dniu doreczenia zadania do MOPS w Ryduttowach w postaci
wniosku o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Na jego podstawie
prowadzone jest postgpowanie administracyjne konczace sie wydaniem decyzji administracyjnej,
ktéra w 19 przypadkach strona postgepowania (lub osoba upowazniona) odebrata osobiscie
w siedzibie MOPS. W 3 przypadkach decyzja dorgczona byta stronie przez operatora pocztowego.

Analiza terminowosci rozpatrywania wnioskow wykazata, ze we wszystkich postgpowaniach
zakonczonych decyzja administracyjna postepowanie zostalo zakonczone w prawidlowym
terminie okreslonym w art. 20 ustawy materialnej oraz art. 35 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Kontrolg obj¢to 27 postgpowan administracyjnych wszczgtych na podstawie 23 wnioskow,
w ramach kiorych wydanych zostato:

16 decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy materialnej,

3 decyzje administracyjne przyznajace prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
podstawie art. 9 ust. 2a ustawy materialnej,

2 decyzje administracyjne odmawiajace prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

I decyzja administracyjna uchylajaca prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
— 4 decyzje administracyjne zmieniajace prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
— | decyzja administracyjna umarzajaca wszczete postgpowanie.

Na podstawic zlozonych wnioskéw nie zostala wydana decyzja o nienaleznie pobranych
swiadczeniach. Ponadto nie pozostawiono wnioskéw bez rozpatrzenia.

27 (100%) decyzji poddanych kontroli zostato podpisanych przez Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych dziatajacego z upowaznienia Burmistrza Miasta
Rydultowy. Ww. decyzje wskazywaly jako organ wiasciwy Burmistrza Miasta Ryduttowy, a takze
zawieraly clementy skladowe decyzji administracyjnej, wskazane w art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

! Postgpowanie nr DSR.530.3.2021/2022, DSR.530.15.2021/2022, DSR.530.49.2021/2022,
DSR.530.65.2021.2022.
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W przypadku 16 postgpowan administracyjnych, prawo do s$wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego zostato ustalone stronom, spetniajacym kryterium dochodowe okreslone w art. 9
ust. 2 ustawy materialnej, a wysokos¢ przyznanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest
zgodna z wysokoscia okreslona w art. 10 ust. I ustawy materialnej.

W przypadku 3 postepowan administracyjnych MOPS ustalil, ze dochdd rodziny przekracza kwotg
krvterium dochodowego, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy materialnej i ustalit prawo do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, na podstawie kryterium dochodowego okreslonego w art.
9 ust. 2a ustawy materialnej, tj. w ramach mechanizmu ,zlotéwka za ztotéwke™ w wysokosci
roznicy migdzy kwota swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujacego danej osobie
uprawnionej a kwota, o ktéra zostat przekroczony dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie.

W 19 postgpowaniach administracyjnych, ktére zakonczyly si¢ przyznaniem prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego z wylgczeniem 2'2 postgpowan MOPS w decyzjach
administracyjnych prawidlowo ustalit okres, na ktéry prawo to przystugiwato, zgodny z art. 18
ustawy materialnej.

W ramach objetych kontrola 22 postgpowan prowadzonych w zakresie ustalenia prawa do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, MOPS wydal 2'* decyzje administracyjne odmawiajace
prawa do Swiadczen. W ramach tych postgpowan, przy ustalaniu prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego prawidlowo wyliczano dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie
opierajac si¢ na dokumentach i zatacznikach dotaczonych do wnioskow przez wnioskodawcow
lub pozyskanych samodzielnie przez MOPS. W powyzszych postgpowaniach odméwiono prawa
do $wiadczen stronom, niespetniajacym kryterium dochodowego okreslonego w art. 9 ust. 2 i 2a
usiawy materialnej.

W ramach 4 wnioskéw, na podstawie ktorych prowadzone postgpowanie administracyjne
zakonczylo si¢ wydaniem decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, MOPS wydat 1'* decyzje zmieniajaca kwote przyznanego swiadczenia z uwagi
na zmiange wysokosci zasgdzonych alimentow, 3'° decyzje zmieniajace kwote przyznanego
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny
majaca wplyw na prawo $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 1'® decyzje uchylajaca prawo
do swiadczen.

2 Postepowanie nr: DSR.530.15.2021/2022, DSR.530.97.2021/2022.

¥ MOPS/530/3/2021/FA/O z dnia 22.09.2021 r., MOPS/530/5/2021/FA/O z dnia 7.10.2021 .

“ MOPS/530/5/2022/FA/Z 2 4.07.2022 r.

'S MOPS/530/2/2022/FA/Z z 7.04.2022 r., MOPS/530/1/2022/FA/Z z 15.02.2022 r., MOPS/530/4/2022/FA/Z z
31.05.2022r.

'© MOPS/530/3/2022/FA/U z 23.05.2022r.,
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Przed wydaniem decyzji administracyjnej odmawiajgcej prawa do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zmieniajacej'” wysokos¢ przyznanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz uchylajacej prawo do $wiadczen MOPS dochowal, obowigzku zawiadomienia
wnioskodawcy o mozliwosci zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania oraz umozliwienia wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materiatow oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w sprawie, wynikajacego z art. 10 ustawy z dnia /4
czerwea 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego'®. Powyzszego obowiazku MOPS nie
dochowal przed wydaniem 3'" decyzji przyznajacych prawo do s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie art. 9 ust. 2a ustawy materialnej, tj. w ramach mechanizmu
zlotowka za ztotowke™.

W ramach dokonanej wervfikacji 23 wnioskow, na podstawie ktérych MOPS przeprowadzil 27
postepowan administracyjnych, pod wzgledem ich prawidlowego prowadzenia, a takze
poszczegolnych elementéw decyzji administracyjnych oraz postanowien dot. $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego pod wzgledem spetniania wymogdéw ustawy materialnej i zgodnosci
zart 107 K p.a. stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

Przyvoadki nieprawidlowego postepowania:

1. W przypadku 21%° wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
MOPS wszczal postgpowania administracyjne pomimo brakéw formalnych wnioskéw
polegajacych na braku informacji o osobach zobowigzanych wzglgdem osoby uprawnionej do
alimentacji innych niz dluznik alimentacyjny. Pozyskanie ww. informacji jest obligatoryjne,
gdyz wynika wprost z zapisu art. 15 ust. 3 pkt 3 wustawy materialnej oraz § 2 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Powyzsze przepisy stanowia, ze cyt.. , Wniosek powinien zawiera¢ oswiadczenie
vwnioskodawey o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osob
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji.”

W przypadku gdy strona sama nie jest w stanie wptyna¢ na zwigkszenie skutecznosci egzekucji
alimentow, oswiadczenie uregulowane w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy materialnej pozwala dzialac
organowi wladciwemu w celu zazegnania stanu bezskutecznosci egzekucji alimentow, poprzez
spowodowanie uiszczenia alimentéw zgodnie z Kodeksem Rodzinnym i Opiekunczym.

17 Z wylaczeniem decyzji MOPS/530/2/2022/FA/Z z 7.04.2022 r., MOPS/530/1/2022/FA/Z z 15.02.2022 r.,
MOPS/530/4/2022/FA/Z z 31.05.202 r., w ktorych MOPS zmienit decyzj¢ za zgoda strony.

'8 T,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735.

¥ MOPS/530/94/2021/FA z 13.10.2021 r.,, MOPS/530/102/2021/FA z 2.11.2021 r., MOPS/530/119/2021/FA z
20.12.2021 r,,

U Postgpowanie wg Ip. z zalacznika 3 tabela nr 2: 1-21.




MOPS w Ryduttowach nie podjal czynnosci zmierzajacych do usunigcia ww. brakow
formalnych, co stanowi naruszenie § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi. ze cyt.:
W przypadku zlozenia nieprawidlowo wypetnionego wniosku organ wiasciwy wierzyciela
przyjmuje wniosek i wgywa, wraz z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do poprawienia lub
uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do
wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.” Cytowany przepis wskazuje na
powstajacy z urzedu obowiazek podjecia dzialan w zakresie wezwania strony do usuniecia
brakow formalnych wniosku. Pomimo braku usuniecia brakéw formalnych wnioskéw MOPS
wydat 19 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 2
decyzje odmawiajace prawa do swiadczen.

Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na przyznane prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Przyczyna: Niewtasciwa interpretacja przepisOw prawa i naruszenie art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy
materialnej. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS w Rydultowach cyt.: ., (...) nie
zgromadzono dokumentu (oswiadczenia wnioskodawcy), o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow i § 2 pkt 8 rozporzqdzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. z tej przyczyny, ze w ww. sprawach
nie istniata koniecznos¢é wystgpowania z powodztwem o ustalenie alimentow od innych 0sébh.”
Skutek: braki w dokumentacji, brak mozliwosci podjgcia przez organ wiasciwvy dzialan
inicjujgeych postgpowanie cywilne w sprawie o alimenty.

2. Przed wydaniem 32! decyzji przyznajacych prawo do $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego
w mniejszej wysokosci, w zwiazku z zastosowaniem przepisow art. 9 ust. 2a ustawy materialnej,
MOPS nie zapewnil stronom czynnego udzialu w prowadzonym postepowaniu oraz nie
poinformowat strony o przystugujacych jej prawach, gdyz nie zawiadamial wnioskodawcow
0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego oraz zgloszenia
zgdan, naruszajac tym samym przepis art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w ramach mechanizmu
.zlotowka za zlotowke”, ktore skutkuje ustaleniem kwoty swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w pomniejszonej wysokosci, nie spetnia zgtoszonego przez wnioskodawce
zadania. Art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego okresla obowigzek organdw
administracji publicznej do umozliwiania stronom postgpowania udzialu w sprawie oraz
wypowiadania si¢ w odniesieniu do zebranych dowodoéw przed wydaniem decyzji. Opisywany
przepis wprowadza analogiczne uprawnienie dla stron postgpowania — do podejmowania
dziatan stuzacych obronie ich intereséw oraz do zgtaszania przed wydaniem decyzji nowych
dowodow w celu wydania korzystnej dla strony decyzji. Powyzsza zasada wiaze sig¢ z art. 81
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory stanowi, ze cyt.: ,,okolicznos¢ fakiyczna moze
hyvé uznana za udowodniong, jezeli strona miata moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do
przeprowadzonych dowodow, chyba ze zachodzq okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10 zasada
czynnego udzialu stron w postgpowaniu § 2."

' Decyzje nr: MOPS/530/94/2021/FA, MOPS/530/102/2021/FA, MOPS/530/119/2021/FA.
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Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS w Rydultowach cyt.: ... przed
wydaniem decyzji przyznajqgcej prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstavvie
art. 9 ust. 2a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wg. tzw. mechanizinu
. zlotowka za zlotowke " Organ odstgpil od obowigzku zapewnienia stronom czynnego udzialu
w postepowaniu oraz mozliwosci wypowiedzenia si¢ do zebranych dowodow i materialow
wynikaigcego z art. 10 kpa i 79 kpa.”

Skutek: ryzyko uchylenia decyzji w ramach odwolania do organu wyzszej instancji.

Przyvpadki nieprawidliowo ustalania dochodu rodziny:

1. W postgpowaniu administracyjnym?> MOPS w Ryduttowach nieprawidlowo ustalil dochod
rodziny zawyzajgc go o kwotg 1.775,95 zt miesigcznie. Kontrolujacy ustalili wysokos¢ dochodu
cztonkow rodziny wnioskodawcy na kwote¢ 140,83 zI miesi¢cznie (70,41 zt na osobg w rodzinie)
podczas gdy organ ustalit ten dochod na kwote 1.916,78 zt. (958,39 zt na osobg w rodzinie).
Blad organu nastapit w wyniku przyjecia dochodu osiagnigtego w lutym 2021 r. przez czlonka
rodziny za styczen 2021 r. jako dochdd uzyskany po roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres $wiadczeniowy na podstawie art. 9 ust. 4a ustawy materialnej pomimo, iz uzyskanie
dochodu przez cztonka rodziny nastgpito 1 grudnia 2020 roku, czyli w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres $wiadczeniowy tj. w roku 2020. MOPS obliczyl dochéd na osobg
w rodzinie na kwote 958,39 zt, czym naruszyl art. 9 ust. 4 ustawy materialnej, ktéry mowi, zc:
W przoypadku uzyskania  dochodu  przez  czlonka rodziny w  roku kalendarzowvin
poprzedzajgeym okres Swiadczeniowy ustalajgc dochod czlonka rodziny, osiggnigty w tym roku
dochod dzieli si¢ przez liczbe miesigcy, w ktorym dochod byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten jest
uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego”. Powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na kwote przyznanego
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego. gdyz osobie uprawnionej na podstawie art. 9
ust. 2a ustawy materialnej tj. w ramach mechanizmu ,zlotéwka za zlotéwke” przyznano
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w kwocie 441,61 zt miesigcznie, tj. w zanizongj
o 58.39 zI wysokosci. Kwota przystugujacego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
powinna wynosi¢ 500,00 zt miesigcznie, gdyz kryterium dochodowe okreslone w art. 9 ust. 2
ustawy materialnej w rodzinie nie zostalo przekroczone.

Przyczyna: blgdne zastosowanie normy prawnej przez organ. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora MOPS w Ryduttowach cyt.: ... do dochodu rodziny zostal doliczony dochdd
wnioskodawezyni osiggniety za styczen 2021r. pomimo faktu, ze w rodzinie uzyskanie dochodu

wnioskodawezyni nastgpito w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres swiadczeniowy
1/ w roku 2020 z uwagi na fakt, ze strona uzyskata wynagrodzenie w miesigcu styczniu 2021,
(za miesiqgc grudzien 2020r.). Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionyim
do alimentow nie definiuje pojecia dochodu, ale w art. 2 pkt. 4 odwoluje si¢ do definicji
zastosowanej w ustawie o sSwiadczeniach rodzinnych. Zgodnie w art. 3 pkt. 22 usiawy
o swiadczeniach rodzinnych dochéd z tytulu zatrudnienia oznacza wykonanie pracy na
podstawic stosunku pracy. Pani (...) zatrudnila si¢ na podstawie stosunku pracy w grudniu

22 Postgpowanie nr DSR.530.24.2021/2022.
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2020r. Zgodnie z Kodeksem Pracy (art. 85 par. 1) wynagrodzenie pracownikow platne jest
miesigcznie wobec tego w ocenie tut. Osrodka Pani (...) podjgla zatrudnienie w grudniu 2020r.,
zas wyplata wynagrodzenia za pracg zostala dokonana w styczniu 2021. W roku bazowym strona
nie rozliczyla sie z urzedem skarbowym, gdyz nie osiggnela zadnego dochodu. Dochod
= podjetego zatrudnienia w firmie NOVIA osiggnela dopiero w styczniu 2021r. wobec
powyviszego do dochodu rodziny zostal doliczony dochod wnioskodawczyni za stvezen 2021,
Nieuwzglednienie tego dochodu zdaniem osrodka spowodowalo by zanizenie dochodow
rodziny. "

Skutek: podjecie nieprawidlowego rozstrzygnigcia i pozbawienie strony naleznych jej
Swiadezen przystugujgcych w wysokosci 500,00 zI miesigcznie w okresie od 1.10.2021 r do
31.01.2022 r.

Nieprawidlowosci w zakresie rozstrzygniec¢ organu:

I. W przypadku postepowania administracyjnego®® organ wiasciwy wadliwie uchylil decyzje
administracyjna poprzez wskazanie daty wstecznej, z ktorg nastgpito uchylenie prawa do
swiadczen. W dniu 23.05.2022 r. MOPS wydal decyzje?* uchylajaca prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z dniem 1.05.2022 r., datg uchylenia prawa winna by¢ data wydania
decyzji uchylajacej. W zwiazku z powyzszym organ wydajacy decyzj¢ administracyjng
niestosowal zasady niedziatania prawa wstecz. Zgodnie z tg zasada decyzja administracyjna
uchylajgca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego moze wywiera¢ jedynie skutek ex nunc
— z mocag od wydania decyzji, gdyz brak jest podstaw do uchylenia decyzji przyznajacej
swiadczenia z moca wsteczng (ex tunc). Stanowisko takie wyrazil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14.12.2012 r., sygn. akt. I OSK 1099/12.

Przyczyna: Z wyjasnien Dyrektora MOPS w Ryduftowach wynika, ze cyt.: ,.(...) wyvdanie
decyzji nr MOPS/530/3/2022/FA/U z dnia 23.05.2022 r. z ,datq wsteczng” mialo na celu
uniknigcie wyplaty swiadczenia za maj 2022 r., ktore byloby swiadczeniem nienaleznym. "
Skutek: funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji obarczonych wadg kwalifikowang
skutkujgeq jej uchyleniem w ramach postgpowania organu 11 instancji.

2. W 2% postgpowaniach organ nieprawidlowo ustalit stronie okres przyznania prawa do
swiadezenia z funduszu alimentacyjnego. MOPS przyznal prawo do swiadczenia od 1.10.2021r.
do konca miesigca w ktérym osoba uprawniona ukonczy 18 rok zycia pomimo, iz przedstawiciel
ustawowy osoby uprawnionej do alimentow ztozyt oswiadczenie o kontynuowaniu przez osobg
uprawniona nauki w kolejnym roku szkolnym (strona 7 wniosku, czgs$¢ Il pkt 2). Powyzsze stoi
w sprzecznosci z trescig art. 18 ust. 1 ustawy materialnej, ktory stanowi, ze: ,.Prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres Swiadczeniowy poczqwszy od
miesigca, w ktorym wplyngl wniosek do organu wlasciwego wierzyciela, nie wczesniej niz od
poczqtku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu. .

23 Postepowanie nr DSR.530.19.2021/2022.
* Decyzja nr MOPS/530/3/2022/FA/U. :
25 Postepowania nr: DSR.530.97.2021/2022, DSR.530.15.2021/2022.
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Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy materialnej okres $wiadczeniowy oznacza okres, na jaki ustala sig
prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tj. od 1 pazdziernika do dnia 30 wrzesnia
nastgpnego roku kalendarzowego. Biorac pod uwage powyzsze przepisy w ww. postgpowaniach
prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego winno by¢ przyznane do konca okresu
$wiadczeniowego 2021/2022 tj. do 30 wrzesnia 2022 r. Z wyjasnien®® Dyrektora MOPS
w Ryduliowach wynika, ze cyt.: , (...) prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
przyznane zostato do 28.02.2022 r., gdyz w dniu 10.02.2022 r. dziecko — (...) konczy 18 rok
zycia, « wige uzyskuje petnoletnosé, w zwigzku z czym decyzje ustalajgeq prawo do Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego dla Pani (...) na wyzej wymienione dziecko przyznano tylko do dnia
28.02.2022r. Po uzyskaniu pelnoletnosci osoba uprawniona do Swiadczen z funduszu
alimeniacyjnego (...) nabywa pelne prawo do czynnosci prawnych zatem powinna zlozyé
wniosek o przyznanie dalszego prawa do przedmiotowego swiadczenia we wlasnym imieniu, co
tez uczynitaw dniu 17.03.2022 r. (...). “.

7 wyjasnien?” Dyrektora MOPS w Rydultowach wynika, ze cyt.: ,,(...) prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego przyznane zostato do 30.04.2022 r., gdv: w dniu 22.04.2022
r dziecko —(...) konczy 18 rok zycia, a wigc uzyskuje petnoletnosé, w zwigzku z czym decyzj¢
ustalajgecq prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla Pani (...) na wyzej
wymienione dziecko przyznano tylko do dnia 30.04.2022r. Po uzyskaniu pelnoletnosci osoba
uprawniona do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (...) nabywa petne prawo do czynnosci
prawnych zatem powinna zlozy¢é wniosek o przyznanie dalszego prawa do przedmiotowego
Swiadczenia we wlasnym imieniu. Jednoczesnie nadmienic¢ nalezy, ze w aktach sprawy pana ( ...)
S-68 znajduje si¢ oswiadczenie z dnia 25.04.2022 r. Pana (...) o tresci, Ze jest Swiadomy, ze juko
pelnoletnia osoba ma prawo zlozy¢ wniosek o przyznanie S$wiadczenia z funduszu
alimeniacyjnego. Jednoczesnie oswiadczyl, ze nie bedzie skladaé wniosku z przyczyn osobistych
i rodzinnych. .

Powyzsze wyjasnienia nie zostaja uwzglednione, gdyz osoba uprawniona zgodnie z art. 2 pkt
11 ustawy materialnej jest osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sig
bezskuteczna. Pojgcie strony definiuje art. 28 ustawy z 14 czerwea 1968 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego wskazujac, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowiazek. Wobec powyzszego to interes prawny lub obowiazek okresla czy dana osoba jest
strong postgpowania administracyjnego. W zakresie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow strona postgpowania jest dziecko (osoba uprawniona do
alimentéw). Stad tez w przypadku dziecka decyzja rozstrzygajaca o przyznaniu prawa do
swiadczenia dotyczy osoby uprawnionej do alimentow czyli dziecka, reprezentowanego jedynie
przez przedstawiciela ustawowego (np. rodzica).

Przyczyna: blgdne zastosowanie normy prawnej przez organ.

Skutek: ryzvko pozbawienia osoby uprawnionej przystugujqgcych jej swiadczen.

26 Wyjasnienia do postgpowania nr DSR.530.15.2021/2022.
27 Wyjasnienia do post¢gpowania nr DSR.530.97.2021/2022.
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3. W 5% postgpowaniach organ wiasciwy w postanowieniach decyzji zmieniajacych
nieprawidtowo okreslit rodzaj rozstrzygnigcia, ktéry chcial zastosowaé poprzez bledne
sformuowanie tj. ,uchylam prawo”. Okreslenie whasciwego rozstrzygnigcia - uchylenie badz
zmiana decyzji ma znaczenie dla strony, gdyz w przypadku decyzji zmieniajacej strona
zachowuje prawo do Swiadcezenia, natomiast decyzja  uchylajaca yozbawia
catkowicie prawa do otrzymywania $wiadczenia.

Przyczyna: Z wyjasnien Dyrektora MOPS w Rydultowach wynika, ze cyt.: ., (...) wydana
zostala decyzja dotyczgca zmiany wysokosci Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, co
Jjednoznacznie wynika z nazwy tej decyzji (,, decyzja zmieniajgca’) i sformuowania sentencji
(.,zmieni¢ decyzje"”) oraz tresci uzasadnienia, jedynie niefortunnie w punkcie uzyto
sformuowania (,,uchylam prawo”). Powyzsze bledne sformuowanie nie ma jednak zadnego
wplywu na prawa strony okreslone w tej decyzji.

Skutek: wprowadzenie w blgd strony.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Marcin Potomski - Burmistrz Miasta Ryduttowy,

Sylwia Noworyta - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduitowach.

Hanna Benesiewicz — Kierownik Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduttowach.

C. Obszar kontroli:

Prawidlowos¢ i terminowos¢ wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Ocena czgstkowa danego obszaru:

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

Komoérka wykonujaca zadania z obszaru obje¢tego kontrolg:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rydultowach, w tym Dziat Swiadczen Rodzinnych
i Dodatkéw Mieszkaniowych.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

W celu skontrolowania realizacji wyptat przyznanych stronom swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przyjeto metode polegajaca na zweryfikowaniu w oparciu o: 19 decyzji

** postepowania nr: DSR.530.9.2021/2022,DSR.530.15.2021/2022, DSR.530.19.2021/2022, DSR.530.24.2021/2022,
D$R.530.105.2021/2022.
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przyznajacych prawo do swiadczen wydanych z upowaznienia Burmistrza Miasta Rydultowy:.
| decyzj¢ przekazana do realizacji przez inny Organ, a takze list wyplat w kasie i wyciagow
bankowych: terminowos¢ i wysokos$¢ pierwszej, drugiej i ostatniej wyptaty naleznych stronom
Swiadcezen, w objetym kontrola okresie.

Wyplaty przyznanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego byty dokonywane prawidtowo tj. po
skutecznym doreczeniu stronie decyzji administracyjnej przyznajacej Swiadczenia oraz
niezwlocznie po otrzymaniu przekazanej do realizacji przez inny Organ decyzji przyznajaccj
prawo do Swiadczen.

Na podstawic skontrolowanych wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz w oparciu o zafacznik nr 3 do projektu wystapienia kontrolnego (tabela nr
2) i zalacznik nr 4 (tabela nr 3) ustalono, ze MOPS wypfacit przyznane swiadczenia osobom do
tego uprawnionym, we wskazanej przez nich formie, tj.: w 2 przypadkach gotéwka w kasie MOPS
w Rydultowach, w 18 przypadkach na wskazany we wniosku lub zmieniony oswiadczeniem,
rachunek bankowy.

Nalezne sSwiadczenia zostaly wyptacone zgodnie z harmonogramem okreslonym w decyzji
przyznajacej prawo do $wiadczen oraz zgodnie z ustawowymi terminami, okreslonymi w art. 20
ust. | ustawy materialnej.

Szczegolowe zestawienie okreslajace wysokos$¢ i terminy wyplat $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego przedstawiono w zataczniku nr 4.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji dokonanych wyplat/przelewow kwoty swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i kwot tych $wiadczen przyznanych decyzjami administracyjnymi nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nicprawidlowosci:

Brak

D. Obszar kontroli

Terminowos¢ skladania wnioskéw o wszczgcie lub przylaczenie si¢ do postgpowania
egzekucyjnego.

Ocena czgstkowa danego obszaru:

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

W trakcie kontroli ustalono w 18 przypadkach nieprawidtowosci, ktére z uwagi na przyjete
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krvteria oceny i mierniki nie mialy wptywu na powyzsza oceng, a dotyczyly nieprawidiowego
wskazania we wniosku o przytgczenie si¢ do postepowania egzekucyjnego wierzyciela naleznosci
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduttowach, zamiast Burmistrza Miasta R yduitowy.

Komorka wykonujgca zadania z obszaru obje¢tego kontrolg:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ryduftowach, w tym Dzial Swiadczen Rodzinnych
i Dodatkow Mieszkaniowych.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Po wydaniu 19 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Osrodek
w 18 przypadkach kierowat do organu prowadzgcego postgpowanie egzekucyjne wnioski
o przylaczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 27 ust. 3a
ustawy materialnej. Wnioski byly sktadane niezwtocznie po wydaniu decyzji przyznajacej prawo
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktdra stala si¢ ostateczna stosownie do art. 12 § 1
K.p.a w zwiazku z art. 25 ustawy materialnej oraz kierowane do wilasciwego organu i we
wlasciwej formie, zgodnie z art.27 ust. 8 ustawy materialnej. W 1°° przypadku z uwagi. na brak
organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne (dluznik alimentacyjny przebywa poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej), swiadczenie z funduszu alimentacyjnego zostato przyznane
na podstawie informacji wlasciwego sadu o podjeciu przez osobg uprawniona czynnosci
zwigzanych z wykonaniem tytutu wykonawczego za granica. W zwiazku z powyzszym MOPS nie
skierowat wniosku do organu prowadzacego egzekucje, gdyz nie miat do tego podstaw.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji terminowosci skladania wnioskéw o wszczecie lub
przytaczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego stwierdzono, iz w 18 (100%) wnioskach
o przylaczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego MOPS nieprawidtowo wskazal wierzyciela
naleznosci. W mysl art. 27 ust. 3a ustawy materialnej, wierzycielem naleznosci jest organ
wlasciwy wierzyciela, ktory wyplacal $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. llekro¢ w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest mowa o organie wlasciwym wierzyciela
oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wilasciwego ze wzglegdu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej. Pomimo udzielenia przez Burmistrza Miasta Ryduftowy
upowaznienia Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rydultowach do
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie, w tym do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, organem wiasciwym w ww.
sprawach nadal pozostaje Burmistrz Miasta Rydultowy. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Rydultowach, ktéry zostal wskazany we wnioskach jako wierzyciel naleznosci jest jedynie
realizatorem zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
dzialajgcym w imieniu Burmistrza Miasta Rydultowy.

Przyczyna: Z wyjasnien Dyrektora MOPS w Ryduttowach wynika, ze cyt.: ,,W zawiadomieniach
o przylgczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego Osrodek wskazywal wierzyciela naleznosci

* Postepowanie nr DSR.530.49.2021/2022.



Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rydultowach jako podmiot prowadzqcy postgpowanie
w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego (na podstawie udzielonych pelnomocnicty).
Podmiot zostal wskazany rowniez z uwagi na fakt, ze komornik przekazuje wyegzekwowane srodki
od dluznika alimentacyjnego na rachunek bankowy podmiotu (MOPS). Aktualnie w toczgcych sig¢
posigpowaniach w okresie swiadczeniowym 2022/2023 Osrodek wskazuje juz Burmistrza Miasta
Rydultowy jako wierzyciela naleznosci.”

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Marcin Potomski - Burmistrz Miasta Ryduttowy,

Sylwia Noworyta - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduttowach,

Hanna Benesiewicz — Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych
Micjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduttowach.

Poza powyzszym opisem skontrolowanych obszaréw dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
kontrolujgcy dokonali oceny organizacji i efektow pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ryduttowach w oparciu o swoje doswiadczenie zawodowe, uwzgledniajac przygotowanie
i przebieg kontroli, przygotowanie pracownikéw i merytoryczng realizacj¢ zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej. W zwiagzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w tym obszarze
realizacja zadania zastluguje na ocen¢ pozytywng z uwagi na merytoryczne przygotowanie
Kierownika i pracownikéw Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania zleconego.

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami polecam:

1. Dokonac¢ aktualizacji Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ryduttowach poprzez

wskazanie prawidlowego wykazu ustaw stanowiacych podstawg dziatalnosci jednostki.

\W'  podstawach prawnych upowaznien wydawanych do prowadzenia postgpowan

w  sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, powolywaé przepisy ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktére stanowia podstawg do ww. czynnosci.

3. Przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w mniejszej wysokosci, wzwiazku z zastosowaniem przepisoOw art. 9 ust. 2a ustawy
materialnej, kazdorazowo zapewni¢ stronom czynny udzial w postgpowaniu oraz mozliwosé
wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan.

4. Uchyla¢ decyzje administracyjne przyznajace prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego decyzja administracyjng z moca obowigzywania od dnia jej wydania ze
skutkami na przysztos¢, zgodnie z zasadg ex nunc.

5. W podsiawach prawnych decyzji administracyjnych powotywaé szczegétowo przepisy
zarébwno prawa formalnego, jak i materialnego, na ktérych organ oparl rozstrzygniecia wraz
z powolaniem konkretnych jednostek redakcyjnych.

6. Zwigkszy¢ nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowan

o
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w sprawie ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego w zakresie:

— weryfikacji wnioskéw pod katem brakow formalnych takich jak informacji o osobach
zobowigzanych, wzglgdem osoby uprawnionej do alimentacji innych niz diuznik
alimentacyjny zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy materialnej oraz kazdorazowego
wzywania strony do uzupetnienia tych brakow,

- prawidlowego identyfikowania i ustalania dochodu uzyskanego w roku bazowym oraz
dochodu uzyskanego po roku bazowym.

7. Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnym za przygotowanie decyzji
administracyjnych w zakresie:
— sporzadzania sentencji decyzji administracyjnych zgodnie z ustalonym stanem faktycznym
i prawnym tak, by odzwierciedlala ona przyznane osobie uprawnionej swiadczenie
z funduszu i ich wysokos¢,
— ustalania uprawnien i czasookresu przystugujacego prawa do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej do alimentdw, reprezentowanej przez
przedstawiciela ustawowego, ktéry w jej imieniu sktada wniosek.

Odstepuje sie od wydania zalecan w zakresie:

I. Wskazywania we wnioskach kierowanych do organu egzekucyjnego o przylaczenie sig do
egzekucji jako wierzyciela naleznosci Burmistrza Miasta Rydultowy, poniewaz ww.
nieprawidtowos$¢ zostata usunigta w trakcie trwania kontroli.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen Ilub sposobie wykorzystania wnioskow,
badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Podpis Kierownika komorki ds. kontroli
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